DR N, MED. JACEK KOZAKIEWICZ

Katowice, dnia 1 lipca 2015 r.

Szanowna Pani

Ewa Momot

Dyrektor

Slaskiego OW NFZ w Katowicach

W zwigzku z otrzymang odpowiedzig na zadane pytania, zawartg w pismie z dnia 24 czerwca
2015 r., znak: WSOZ-I1.401.3.185.2015 i WSOZILPOZ.W.945MK.2015, dziekujac
za przekazane informacje, pragne¢ ustosunkowac si¢ do przedstawionego przez Pania Dyrektor
stanowiska:

W zakresie pytania nr 1 )
Podsumowanie finansowe roku 2014 w SOW NFZ i jego poréwnanie z rokiem poprzednim.

W zwigzku z przekazanymi informacjami dotyczacymi podsumowania finansowego,
prosze o podanie wielkoSei wykorzystanych w 2014 roku $rodkéw zaplanowanych na

refundacj¢ lekéw w poréwnaniu do 2013 roku z podaniem sposobu zagospodarowania

ewentualnych oszczednoSci w w/w zakresie.

W zakresie pytania nr 2
Kontrole $wiadczeniodawedw — trvb i czas zawiadamiania o kontroli w aspekcie odejécia

przez SOW NEZ od poprzednich uzeodnien pomiedzy Dvyrektorem SOW a $laskim
samorzadem lekarskim. dotyczacych zawiadamiania o  kontroli  z odpowiednim

wyprzedzeniem., zeodnym z przepisami prawa.

Wskazad nalezy, ze w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostat dodany przepis
art. 84ab. Przepis ten wprowadzono nowelizacjg ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (dot. pakietu onkologicznego), ktéry obowigzuje od
1 stycznia 2015 r., i stanowi on, Ze ,,Przepisow art. 82 i art. 83 nie stosuje sie¢ w odniesieniu
do kontroli swiadczeniodawcoéw dokonywanej przez podmiot zobowigzany do finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 581).” |

W wyniku ww. nowelizacji wylgczono stosowanie przepiséw art. 82 i 83 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (dotyczacych m.in. czasu trwania kontroli i liczby prowadzonych
jednoczesnie kontroli) do kontroli $wiadczeniobiorcow dokonywane] przez podmiot
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zobowigzany do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow publicznych
na podstawie ustawy o swiadczeniach.

Tym samym, ustawodawca wprost okreslit zakres stosowania ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej do kontroli prowadzonej przez NFZ.

Jednoczesnie, Slaska Izba Lekarska ma na wzgledzie fakt, ze zakres prowadzenia kontroli
reguluje rowniez art. 64 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych oraz rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie szczegOtowego sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przez podmiot
zobowigzany do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow publicznych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze z dotychczas prezentowanego przez Ministerstwo Zdrowia
stanowiska wynika (pismo Ministra Zdrowia z dnia 21 kwietnia 2010 r., znak: MZ-UZ-RP-
71-20098-1/JC/10, z dnia 13 sierpnia 2010 r., znak: MZ-UZ-RP-71-20914-1/JC/10, oraz
odpowiedzi na interpelacj¢ poselska nr 18199 w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli w
podmiotach realizujgcych kontrakty w ramach umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia
udzielong w dniu 27 czerwca 2013 1.), Ze ,, stosownie do przepisu art. 77 ust. 1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw
przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w ww. ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli
wynikajg z bezposrednio stosowanych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
wspdlnotowego albo z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Z powyzszego przepisu
wynika, iz odstgpienie od stosowania ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze] moze
by¢ zastosowane wylgcznie w przypadku, o ktdrym mowa w powyzszym przepisie.
Jednoczesnie, jak wynika z art. 77 ust. 2 ww. ustawy, przepisy ustaw szczegdlnych (jak
rowniez aktdw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw szczegoinych) stosuje sie w
zakresie nieuregulowanym w rozdz. 5 ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej.
Obowigzywanie ww. przepisu oznacza, 1z przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkdéw publicznych, jak roOwniez przepisy rozporzadzenia
ministra zdrowia w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przez .
podmiot zobowigzany do finansowania $wiadezen opieki zdrowotne) ze §rodkow publicznych
stosowane beda w zakresie nieuregulowanym w ustawie o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej. Analiza przepisow ww. rozporzadzenia pozwala stwierdzi¢, iz wylgcznie
przepis § 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, wskazujgcy, iz podmiot zobowigzany do finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych zawiadamia swiadezeniodawce o
planowanej kontroli najpézniej w chwili rozpoczecia czynnosci kontrolnych, reguluje kwestie
kontroli przedsicbiorcy odmiennie anizeli przepis art. 79 ust. 1 i 4 ustawy o swobodzie
dzialalnoéei gospodarczej, ktdry wskazuje, iz - co do zasady - kontrole wszczyna sie nie
wezesniej niz po uplywie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Z uwagi jednakze na zasade hierarchicznego obowigzywania aktéw prawnych
w przypadke kolizji przepisu aktu prawnego niizszego rzedu (rozporzgdzenia) z
przepisem aktu prawnego wyzszego rzedu {(ustawy) nalezy zastosowaé przepis
ustawowy.” '

Ponadto, nadmieni¢ nalezy, ze w przestanej przez Panig Dyrektor informacji brak odpowiedzi
na pytanie dotyczace powodow odstapienia przez Slgski Oddzial Wojewddzki NFZ w
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Katowicach od wczesniejszych ustalen w zakresie terminu zawiadamiania o planowanej
kontroli. Wczesniejsze zawiadomienie o planowanej kontroli (dotyczy wytacznie kontroli
planowych) nie stoi w sprzecznosci z prawem, czego przykladem jest przytoczony przez
Paniag Dyrektor przykiad uméw zawieranych w zakresie podstawowej opiece zdrowotne;j.

W zwiazku z powyZszym uprzejmie prosze¢ o stosowanie do kontroli przeprowadzanej
przez NFZ przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym dotyczacych
uprzedniego zawiadamiania o kentroli, a tym samym utrzymanie poprzednio
wypracowanych ustalen pomiedzy Slaskim OW NFZ a §laskim samorzadem lekarskim.

W zakresie pytania nr 3
Harmonogram pracy lekarzy stomatologdw w ramach kontraktéw z NFZ w odniesieniu do
wielkos$ei kontraktu.

Wskazaé nalezy, ze w §8 ust. 2 zarzadzenia nr 94/2014/DSOZ Prezes NFZ wyposaza
dyrektora OW NFZ w uprawnienie do samodzielnego okreslenia wielkodci dla etatu
przeliczeniowego, stwierdzajge, ze ,w uzasadnionych sytuacjach dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu moze odstgpi¢ od zasad okre$lonych w ust. 1 oraz ustalié inng
wartosé etatu przeliczeniowego niz wielkosé kalkulacyjna okreslona w § 2 ust. 1 pkt 17,

Zwrocié  nalezy uwagg na podstawe tego upowaznienia czyli sformulowanie
,»w uzasadnionych sytuacjach”, ktore wskazuje, ze dyrektor oddziatu ma prawo do dokonania
takiej zmiany w kazdej uzasadnione] sytuacji w kazdym czasie. Nie musi to byé etap
konkursu ofert, ale rowniez czas wykonywania juz zawartych umow.

Ustalenie pewnych zmiennych wielkosei liczbowych w ramach okreslonego warunku, czyli
etatu przeliczeniowego (liczba punktow rozliczeniowych 1 czas pracy), nie moze by¢
traktowane jako warunek wymagany od $wiadczeniodawcdéw w konkursie ofert (a zatem 1
oceniany w tym konkursie), bowiem zmiany tych parametréw dokonuje dyrektor oddzialu
NFZ.

Istotne jest wylacznie to, ze dla wielkosci punktowej etatu przeliczeniowego, ustalonego
przez dyrektora OW NFZ, dany lekarz bedzie pracowal w tym minimalnym wymiarze czasu,
ustalonym przez dyrektora OW NFZ. Ten wymiar moze by¢ ustalany w czasie
obowligzywania umowy. Dokladnie tak samo, jak zmiana ilo$ci punktéw przeliczeniowych
dla’ etatu przeliczeniowego. W frakcie obowigzywania umowy dyrektor OW NFZ moze
ustali¢ inng wielkos¢ tego etatu (liczby punktow) i jezeli strony umowy sie na to zgodza
(zawrg stosowny aneks do umowy), to taka zmiana jest w pelni dopuszczalna w czasie
obowigzywania umowy. Dla nowej ilosci punktéw strony moga réwniez ustali¢ dowolny
minimalny czas $wiadczenia tych ustug. Wazne, aby byl on proporcjonalnie odniesiony do
wartoéei wskazanych w zarzadzeniu, choé 1 tutaj naruszenie tej zasady proporcjonalnodci nie
bedzie powodowaé niewaznoséci umowy.
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Potwierdzeniem dopuszczalnosci takiej zmiany umowy po jej zawarciu, rowniez w ocenie
samego NFZ, jest dotychczasowa praktyka SOW NFZ w Katowicach, kiedy to przez kilka
ostatnich lat obowiazywaly umowy z obnizonym wymiarem czasu swiadczenia ustug dla
etatu przeliczeniowego, a ktére to zmiany zostaly wprowadzone do uméw juz po ich
zawarciu. Przez caly ten okres czasu brzmienie art. 158 ust. 1 ustawy nie uleglo zmianie, wiec
zmiany dokonywane w umowach w latach poprzednich musialy by¢ oceniane zawsze w
oparciu o te same kryteria.

Majac na uwadze przedstawione argumenty wnosze o rozwaZenie zmiany
harmonograméw pracy lekarzy dentystéw w ramach kontraktow z NFZ
proporcjonalnie do wielkoSci etatu przeliczeniowego.

W zakresie pytania nr 4
Imienny harmonogram pracy lekarzy w_ AOS. jego uzasadnienie i powody Scistego
przestrzegania, utrudniajacego prace 1 wyvkonywanie wielu innvch obowiazkdéw zawodowych

lekarzy.

W zwigzku z przekazanymi informacjami dotyczacymi imiennych harmonogramow
pracy lekarzy w AOS wnosze o zastosowanie nastepujacego rozwiazania: w przypadku
zmian w harmonogramie pracy lekarzy nie powodujgcej zmniejszenia potencjalu
wykonawcezego nie powstaje obowiazek aktualizacji tef zmiany w portalu
swiadczeniodawcy.

W zakresie pytania nr 5
Mozliwosé udostepniania przez. SOW NFZ aplikacii sluzacej wervfikacji uprawnief
pacientéw do swiadczen limitowanyeh czasowo lub ilodciowo.

Jako uzasadnienie braku mozliwosci weryfikowania uprawnien pacjentéw do $wiadczen
imitowanych czasowo lub ilosciowo wskazano konieczno$¢ modyfikacji systemu NFZ.
Z posiadanych przez Slaskg Izbe Lekarskg informacji wynika, ze w nicktérych oddziatach
wojewddzkich NFZ (np. fodzkim, kujawsko-pomorskim, dolnos$laskim, wielkopolskim
i podlaskim) funkcjonuja takic aplikacje (jako dodatkowe zaktadki w istniejgcym systemie),
dajgce lekarzom mozliwosé sprawdzenia zlozonych przez pacjentéw oswiadezen. Tym
samym, argument o koniecznosci kompleksowej zmianie systemu nie znajduje w tym
przypadku uzasadnienia.

W zwigzku z powyZszym prosze o rozwaienie mozliwosci udostepnienia przez Slaski
Oddzial Wojewddzki NFZ aplikacji umozliwiajacej weryfikacje uprawnien pacjentéw do

wiw Swiadcezen.
/ |
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